
「
防
災
拠
点
と
し
て
の
役
所
」が
問
わ
れ
ま
し
た
。

　

当
町
に
お
い
て
も
、「
地
震
や
火
山
噴
火

の
際
、
現
庁
舎
が
防
災
の
拠
点
施
設
と
し
て

機
能
す
る
の
か
」と
い
う
声
が
あ
が
り
、
現

在
抱
え
て
い
る
課
題
等
を
含
め
た
検
討
が
必

要
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら
、
庁
舎
整
備
の
検

討
を
始
め
ま
し
た
。
第
一
段
階
と
し
て
平
成

23
年
７
月
に
議
会
と
町
に
よ
る「
御
代
田
町

役
場
庁
舎
改
築
等
検
討
委
員
会
」を
組
織
し
、

現
庁
舎
が
抱
え
る
課
題
の
整
理
や
、
庁
舎
整

備
の
方
向
性
を
協
議
し
ま
し
た
。

現
庁
舎
の
課
題

　

現
庁
舎
は
、
建
設
さ
れ
て
以
来
、
増
築
を

重
ね
現
在
に
至
っ
て
お
り
、
次
の
６
つ
の
問

題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

①
建
物
の
耐
震
性
能
の
問
題

　

平
成
21
年
度
に
実
施
し
た
御
代
田
町
役
場

庁
舎
建
物
診
断
調
査
で
は
、
耐
震
補
強
工
事

を
必
要
と
す
る
判
定（
平
成
22
年
12
月
）を
受

け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、庁
舎
に
は
、地
震
等
の
大
規
模
災
害

発
生
時
に
防
災
拠
点
施
設
と
し
て
対
策
本
部

が
設
置
さ
れ
、被
害
を
抑
止
す
る
た
め
の
様

々
な
機
能
が
求
め
ら
れ
ま
す
が
、現
庁
舎
で
は

耐
震
性
の
観
点
か
ら
も
防
災
拠
点
施
設
と
し

て
の
機
能
を
担
う
こ
と
は
困
難
な
状
況
で
す
。

②
町
民
サ
ー
ビ
ス
へ
の
支
障

　

平
成
20
年
に
保
健
福
祉
課
を
人
権
啓
発
セ

ン
タ
ー
に
移
し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
、
多
く
の
町
民
が
訪

れ
る
部
署
が
現
庁
舎
か
ら
離
れ
、
必
要
な
手

続
き
が
一
箇
所
で
済
ま
せ
ら
れ
な
い
な
ど
、

町
民
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
出
て
い
ま
す
。

③
設
備
の
老
朽
化

　

給
水
・
排
水
及
び
電
気
設
備
な
ど
も
老
朽

化
が
進
み
、
設
備
の
修
繕
に
は
多
額
な
費
用

が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

④
高
度
情
報
化
対
策

　

会
計
シ
ス
テ
ム
、
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
な

ど
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

の
接
続
な
ど
、
庁
舎
内
の
Ｌ
Ａ
Ｎ
が
進
ん
で

い
ま
す
。
現
在
、
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
回
線
に
つ

い
て
は
露
出
方
式
に
よ
り
必
要
な
電
源
を
確

保
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
事
務
所
内
の
床
面

に
は
様
々
な
ケ
ー
ブ
ル
が
引
か
れ
て
い
る
状

態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
情
報
化
の
進

展
に
合
わ
せ
た
情
報
化
設
備
を
備
え
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

⑤
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
策

　

現
庁
舎
と
、
保
健
福
祉
課
と
し
て
利
用
し

て
い
る
人
権
啓
発
セ
ン
タ
ー
は
出
入
り
口
に

ス
ロ
ー
プ
が
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か

ら
、
車
椅
子
や
足
の
不
自
由
な
方
の
利
用
は

困
難
な
状
況
で
す
。

⑥
自
己
所
有
地
の
不
足

　

現
庁
舎
の
あ
る
敷
地
は
、
全
体
面
積
の
う

ち
約
46
％
が
借
地
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
ど

の
よ
う
な
方
法
が
望
ま
し
い
か
協
議
を
行
い

ま
し
た
。
ま
た
、
群
馬
県
榛
東
村
、
埼
玉
県

北
本
市
へ
視
察
に
行
き
、
事
業
の
進
め
方
や

課
題
の
整
理
方
法
を
学
び
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
を
総
合
的
に
検
討
し
た
結
果
、
委

員
会
と
し
て
次
の
よ
う
に
ま
と
め
を
行
い
ま

し
た
。

現
庁
舎
建
設
の
経
緯

　

昭
和
31
年
９
月
30
日
、
小
沼
村
、
御
代
田

村
、
伍
賀
村
の
三
村
が
合
併
し
御
代
田
町
が

誕
生
し
ま
し
た
。
役
場
庁
舎
は
現
在
の
上
宿

に
あ
っ
た
旧
御
代
田
村
役
場
を
利
用
し
て
い

ま
し
た
。
そ
の
後
、
新
庁
舎
の
必
要
性
が
生

じ
、
昭
和
41
年
12
月
に
現
在
の
地
に
移
転
し
、

翌
42
年
３
月
か
ら
業
務
を
開
始
し
ま
し
た
。

現
庁
舎
は
、
当
時
の
新
聞
に
は
ス
マ
ー
ト
な

建
築
物
で
あ
る
と
評
価
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
46
年
が
経
過
す
る
中
で
、
人
口
増

加
等
に
よ
る
行
政
需
要
の
多
様
化
に
対
応
す

る
た
め
、
旧
第
２
保
育
所
を
事
務
所
と
し
て

活
用
し
、平
成
７
年
に
は
議
会
棟
の
下
に
建

設
課
事
務
所
を
新
設
し
、平
成
20
年
か
ら
は

人
権
啓
発
セ
ン
タ
ー
を
保
健
福
祉
課
事
務
所

と
し
て
利
用
す
る
な
ど
し
て
現
在
に
至
っ
て

い
ま
す
。

　

町
の
人
口
推
移
は
、
合
併
当
初
が
約
１
万

人
、
現
庁
舎
が
で
き
た
昭
和
42
年
に
は
８
千

２
百
人
で
し
た
が
、
現
在
は
１
万
５
千
人
余

り
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

経
年
に
よ
る
建
物
の
老
朽
化
や
耐
震
性
の

問
題
、
人
口
増
加
や
地
域
発
展
へ
の
対
応
、

さ
ら
に
は
、
事
務
所
の
分
散
な
ど
、
現
庁
舎

は
様
々
な
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

御
代
田
町
役
場
庁
舎
改
築
等
検
討
委
員
会

（
議
会・町
で
構
成
さ
れ
た
検
討
委
員
会
）

　

平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本

大
震
災
で
は
、
市
役
所
や
役
場
庁
舎
が
被
害

に
遭
い
、
防
災
の
拠
点
と
し
て
機
能
を
果
た

す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が
多
く
、
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１
．
新
築
し
た
場
合
の
用
地
に
つ
い
て

　

庁
舎
建
設
は
、住
民
に
と
っ
て
大
き
な
関
心

事
で
あ
る
。用
地
確
保
に
多
額
の
財
政
支
出

が
伴
う
た
め
、新
た
な
用
地
確
保
は
慎
重
に
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。し
た
が
っ
て
、現
状

地
を
は
じ
め
と
す
る
町
有
地
の
活
用
な
ど
を

基
本
的
な
考
え
方
と
し
、仮
に
取
得
す
る
と
し

て
も
、必
要
最
小
限
に
と
ど
め
る
必
要
が
あ
る
。

２
．
財
源
に
つ
い
て

　

平
成
23
年
度
に
庁
舎
整
備
基
金
を
創
設
し
、

今
後
は
毎
年
積
み
立
て
を
行
い
、
建
設
に
あ

た
っ
て
は
可
能
で
あ
れ
ば
国
の
補
助
事
業
を

活
用
し
、
合
わ
せ
て
起
債
を
活
用
す
る
な
ど
、

効
果
的
な
財
源
の
確
保
に
努
め
ら
れ
た
い
。

３
．
結
論

　

検
討
委
員
会
で
は
、「
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
」と「
防
災
機
能
の
強
化
」と
い
う
理
由

か
ら
、
庁
舎
の
建
て
替
え
を
行
う
も
の
と
す

る
。
新
築
す
る
場
所
や
財
源
に
つ
い
て
は
前

述
し
た
状
況
を
十
分
参
考
に
さ
れ
、
吹
き
抜

け
空
間
等
の
無
駄
な
空
間
は
避
け
て
、
機
能

を
重
視
し
た
シ
ン
プ
ル
な
構
造
の
庁
舎
建
設

が
必
要
で
あ
る
と
提
言
す
る
。

　

た
だ
し
、
委
員
会
は
あ
く
ま
で
提
言
で
あ

り
、
今
後
は
町
民
を
交
え
た
会
議
に
議
論
を

委
ね
、結
論
を
出
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
望
む
。

後
の
方
向
性
に
つ
い
て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

庁
舎
の
整
備
に
つ
い
て

　

委
員
会
で
は
、
議
論
を
明
確
に
す
る
た
め

次
の
３
つ
の
視
点
か
ら
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

Ａ
案　

 

現
在
の
庁
舎
を
耐
震
補
強
し
、
保
健

福
祉
課
を
入
れ
る
ス
ペ
ー
ス
の
確
保

な
ど
最
低
限
の
増
改
築
を
行
う
。

Ｂ
案　

 

現
在
の
庁
舎
を
取
り
壊
し
、
同
じ
敷

地
に
新
た
な
庁
舎
を
建
設
す
る
。

Ｃ
案　

 

他
の
場
所
に
新
た
な
庁
舎
を
建
設
す
る
。

　

御
代
田
町
役
場
庁
舎
改
築
等
検
討
委
員
会

と
同
様
に
現
庁
舎
が
抱
え
る
現
状
と
課
題
を

整
理
し
、
実
際
に
庁
舎
内
の
見
学
を
行
い
雨

漏
り
の
状
況
や
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
配
線
の
状
態
、

壁
の
ひ
び
割
れ
な
ど
を
確
認
し
ま
し
た
。
そ

の
上
で
、
前
述
の
３
案
の
コ
ス
ト
の
比
較
を

行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
先
進
地
視
察
と
し
て

群
馬
県
邑
楽
町
役
場
、
茨
城
県
八
千
代
町
役

場
の
そ
れ
ぞ
れ
の
庁
舎
を
視
察
し
、
見
識
を

深
め
て
き
ま
し
た
。

　

検
討
の
結
果
、
委
員
会
と
し
て
は
、
Ｃ
案

の「
他
の
場
所
に
新
た
な
庁
舎
を
建
設
す

る
。」と
意
見
を
ま
と
め
、
次
の
段
階
と
し
て

移
転
候
補
地
の
選
定
を
行
い
ま
し
た
。

移
転
候
補
地
に
つ
い
て

Ａ
案　

現
在
の
庁
舎
の
東
側

Ｂ
案　

御
代
田
町
駅
北
駐
車
場

Ｃ
案　

旧
メ
ル
シ
ャ
ン
美
術
館
跡
地

　

こ
れ
ら
を
比
較
し
最
終
的
な
委
員
会
と
し

て
の
結
論
は
次
の
よ
う
に
な
り
、
町
長
に
答

申
い
た
し
ま
し
た
。

…
以
下
答
申
書
の
写
し（
抜
粋
）
…

御
代
田
町
役
場
庁
舎
整
備
検
討
委
員
会

（
町
内
各
種
団
体
の
代
表
者
で
構
成
さ
れ
た
検
討
委
員
会
）

　

前
述
の
ま
と
め
を
踏
ま
え
、
平
成
24
年
７

月
か
ら
は
議
会
を
は
じ
め
町
内
の
各
種
団
体

の
代
表
20
名
か
ら
な
る「
御
代
田
町
役
場
庁

舎
整
備
検
討
委
員
会
」を
組
織
し
、庁
舎
の
今

役場庁舎整備の
検討について報告します

問い合わせ先　総務課庶務係（内線24）

　

町
と
し
て
は
両
委
員
会
か
ら
の
町
長
へ
の

提
言
・
答
申
を
踏
ま
え
、
旧
メ
ル
シ
ャ
ン
跡

地
に
庁
舎
を
新
築
・
移
転
す
る
こ
と
を
第
一

候
補
と
す
る
こ
と
に
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

今
後
は
庁
舎
建
設
に
関
す
る
委
員
会
を
組
織

し
、
建
設
に
向
け
た
作
業
を
進
め
て
い
き
ま

す
。

別
紙（
付
帯
意
見
）

庁
舎
に
つ
い
て

　

役
場
庁
舎
に
つ
い
て
は
、
建
築
後
45
年

が
経
過
し
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
や

災
害
発
生
時
に
は
防
災
拠
点
と
し
て
の
機

能
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
新
築
と
さ

れ
た
い
。

建
設
候
補
地
に
つ
い
て

　

役
場
新
庁
舎
の
候
補
地
は
、
現
在
地
で

の
建
替
え
は
仮
設
庁
舎
等
の
コ
ス
ト
を
考

慮
し
、
他
の
場
所
に
移
転
と
さ
れ
た
い
。

移
転
先
の
候
補
地
に
つ
い
て
、
委
員
会
と

し
て
は
次
の
順
位
と
し
た
。

①　

Ｃ
案（
旧
メ
ル
シ
ャ
ン
美
術
館
跡
地
）

②　

Ａ
案（
現
役
場
庁
舎
東
側
）

　

ま
た
、
新
庁
舎
建
設
に
あ
っ
て
は
、
別

紙
の
意
見
を
付
し
て
、委
員
会
と
し
て
の
答

申
と
す
る
。

● 

保
健
福
祉
機
能
充
実
の
た
め
、
保
健
セ

ン
タ
ー
を
併
設
さ
れ
た
い
。

● 

エ
コ
ー
ル
み
よ
た
と
の
一
体
性
を
考
慮

し
た
庁
舎
建
設
を
さ
れ
た
い
。

● 

現
在
の
景
観
を
損
な
わ
な
い
よ
う
配
慮

し
た
計
画
を
さ
れ
た
い
。
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