
　

米
政
策
は
、
平
成
30
年
に
大
き

な
転
換
期
を
迎
え
ま
す
。
主
な
変

更
点
は
次
の
と
お
り
で
す
。

①
生
産
数
量
目
標
の
配
分
の
廃
止

　

適
正
在
庫
と
米
価
安
定
の
た
め
、

国
が
目
標
値
を
示
し
た
上
で
生
産

が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
今
年

産
か
ら
廃
止
さ
れ
、
代
わ
り
に

「
生
産
数
量
目
安
値
」が
設
定
さ
れ

ま
す
。
よ
り
一
層
、
農
家
と
地

域
・
Ｊ
Ａ
等
が
連
携
し
、
米
価
の

安
定
や
所
得
向
上
に
向
け
、
需
要

に
応
じ
た
適
正
生
産
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
り
ま
す
。

② 「
米
の
直
接
支
払
交
付
金
」の
廃
止

　

米
の
作
付
に
対
し
、
国
か
ら
交

付
金
が
支
払
わ
れ
て
い
ま
し
た
が

（
平
成
29
年
度
は
10
ａ
当
た
り
７

千
５
百
円
）、
今
年
度
か
ら
廃
止

さ
れ
ま
す
。
な
お
、
転
作
作
物
へ

の
交
付
金
に
つ
い
て
は
継
続
さ
れ

ま
す
。

　

今
後
も
地
域
農
業
の
現
状
を
踏

ま
え
、
水
田
の
活
用
や
効
率
的
な

農
業
生
産
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

問
い
合
わ
せ
先

　

産
業
経
済
課
農
政
係

 

（
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平
成
30
年
産
か
ら
の

米
政
策
に
つ
い
て

ご
活
用
く
だ
さ
い

そ
ば
生
産
者
対
象
の
補
助
事
業

　

町
の
農
業
振
興
施
策
の
一
環
と

し
て
耕
作
放
棄
地
等
の
解
消
を
図

る
た
め
、
町
で
は
そ
ば
生
産
者
に

対
す
る
支
援
を
し
て
い
ま
す
。

【
そ
ば
種
子
無
料
頒
布
事
業
】

　

町
内
の
農
地
で
そ
ば
を
生
産
す

る
方
を
対
象
に
種
子
を
無
償
で
頒

布
し
ま
す
。

対
象
者　

町
内
耕
作
者

※ 

平
成
27
年
度
以
降
に
無
料
頒
布

を
受
け
た
方
は
、
対
象
と
な
り

ま
せ
ん
の
で
ご
注
意
く
だ
さ
い
。

３
年
間
は
、
自
己
収
穫
種
子
を

蒔
い
て
い
た
だ
き
ま
す
。

種
子
の
品
種　

し
な
の
１
号

頒
布
量　

10
ａ
当
た
り
６
㎏

頒
布
時
期　

７
月
中
旬

申
し
込
み

　

申
込
書
は
、
産
業
経
済
課
農
政

係
に
あ
り
ま
す
の
で
、
５
月
31
日

（
木
）ま
で
に
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

そ
の
他

　

頒
布
し
た
種
子
を
蒔
か
な
か
っ

た
場
合
な
ど
は
、
種
子
返
却
ま
た

は
相
当
額
の
返
還
を
請
求
し
ま
す
。

【
そ
ば
刈
取
り
事
業
】

　

御
代
田
町
農
業
機
械
維
持
管
理

業
務
・
運
営
業
務
委
託
契
約
を
締

結
し
て
い
る
団
体
に
そ
ば
の
刈
取

り
を
依
頼
し
た
場
合
、
刈
取
り
料

の
一
部
を
町
が
補
助
し
ま
す
。

　
　

こ
ん
に
ち
は
農
業
委
員
会
で
す

■
農
業
委
員
会
事
務
局（
32
）3
1
1
3

　

春
ら
し
い
陽
気
に
な
り
、
畑

で
の
農
作
業
が
始
ま
っ
て
き
ま

し
た
。
毎
年
、
こ
の
季
節
は
、

風
で
被
覆
資
材（
防
霜
シ
ー
ト
、

マ
ル
チ
等
）が
飛
ば
さ
れ
る
事

象
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

飛
散
し
た
被
覆
資
材
は
、
電

線
に
ひ
っ
か
か
っ
た
り
、
線
路

や
道
路
を
ふ
さ
い
で
し
ま
っ
た

り
と
大
き
な
事
故
の
原
因
と
な

る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ

ら
を
使
用
す
る
際
は
、
次
の
対

策
を
行
い
、
飛
散
に
注
意
し
ま

し
ょ
う
。

● 

地
面
に
し
っ
か
り
と
固
定
し

ま
し
ょ
う

　

止
め
金
な
ど
を
使
用
し
、
地

面
に
確
実
に
固
定
し
て
く
だ
さ

い
。
ま
た
、
止
め
金
の
間
隔
が

広
い
場
合
は
、
風
が
侵
入
し
、

被
覆
資
材
が
飛
散
す
る
原
因
と

な
る
た
め
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。

マ
ル
チ
は
、
し
っ
か
り
と
土
が

か
か
っ
て
い
る
こ
と
を
確
認
し

て
く
だ
さ
い
。

大
丈
夫
で
す
か
？　

被
覆
資
材
の
風
対
策

● 

古
い
資
材
を
使
用
す
る
場
合

は
…

　

被
覆
資
材
に
破
れ
等
が
あ
る

と
、
風
の
侵
入
に
よ
る
飛
散
の

原
因
と
な
り
ま
す
。
使
用
前
に

破
れ
等
が
な
い
か
確
認
し
、
被

覆
資
材
を
二
重
に
使
用
す
る
場

合
は
、
古
い
資
材
が
下
側
に
な

る
よ
う
使
用
し
て
く
だ
さ
い
。

　

気
象
情
報
に
よ
り
強
風
が
予

想
さ
れ
る
場
合
や
地
形
的
に
風

が
強
く
吹
く
圃
場
で
被
覆
資
材

を
使
用
す
る
場
合
は
、
見
回
り

を
実
施
す
る
な
ど
、
十
分
な
対

策
を
行
っ
て
く
だ
さ
い
。

補
助
金
額

　

10
ａ
当
た
り
１
万
円
の
刈
取
り

料
の
う
ち
、
３
千
円
を
町
が
補
助

し
ま
す
。

申
し
込
み

　

９
月
上
旬
に
、
昨
年
度
そ
ば
生

産
実
績
の
あ
る
方
を
対
象
に
申
込

書
を
送
付
し
ま
す
の
で
、
刈
取
り

料
の
補
助
を
希
望
さ
れ
る
方
は
お

申
し
込
み
く
だ
さ
い
。
新
規
の
方

は
産
業
経
済
課
農
政
係
へ
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

【
そ
ば
生
産
者
補
助
金
交
付
事
業
】

　

そ
ば
生
産
者
が
町
の
認
め
る
事

業
所
に
出
荷
し
た
場
合
、
玄
そ
ば

の
出
荷
量
に
応
じ
、
販
売
価
格
１

㎏
当
た
り
に
補
助
金
を
上
乗
せ
す

る
事
業
で
す
。

対
象
者

　

町
内
の
農
業
者
自
ら
が
、
町
内

の
農
地
で
生
産
し
た
玄
そ
ば（
普

通
そ
ば「
し
な
の
１
号
」）を
町
長

が
定
め
る
事
業
所
に
出
荷
し
た
方

補
助
金
額

　

玄
そ
ば
販
売
量
１
㎏
当
た
り

２
０
０
円
以
内（
補
助
金
額
は
、

そ
の
年
の
総
出
荷
量
に
よ
り
変
動

し
ま
す
。）

申
し
込
み
・
問
い
合
せ
先

　

産
業
経
済
課
農
政
係
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夏
白
菜
は
、
主
な
需
要
で
あ
る

漬
物
消
費
量
の
減
少
に
よ
り
、
７

月
期（
７
月
１
日
〜
８
月
10
日
）を

中
心
に
価
格
が
低
落
す
る
お
そ
れ

が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
５
年
間
、
生
産
者

の
皆
さ
ま
に
は
、需
要
に
見
合
っ
た

生
産
量
と
な
る
よ
う「
適
正
生
産
」

に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

取
り
組
み
開
始
か
ら
３
年
間
は
、

お
お
む
ね
安
定
し
た
価
格
で
販
売

さ
れ
、
一
定
の
所
得
が
確
保
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
後
２
年
間
は
豊
作

傾
向
で
、
市
場
へ
の
供
給
が
過
剰

と
な
り
、
取
り
組
み
開
始
以
前
ほ

ど
で
は
な
い
も
の
の
価
格
の
落
ち

込
み
が
見
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
依
然
と
し
て
漬
物
需
要

に
大
き
な
変
化
は
見
ら
れ
ず
、
安

定
的
に
所
得
を
確
保
す
る
た
め
に

は
、
継
続
し
て「
適
正
生
産
」に
取

り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

本
年
産
に
お
い
て
も
、
７
月
期

の
出
荷
が
、
需
要
に
見
合
っ
た
適

正
量
と
な
る
よ
う
、
ご
協
力
を
お

願
い
し
ま
す
。

　

な
お
、
作
付
計
画
や
代
替
品
目

等
に
つ
い
て
の
ご
相
談
は
、
管
轄

す
る
J
A
佐
久
浅
間
ま
た
は
佐
久

農
業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー
ま
で
お

願
い
し
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

佐
久
農
業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー

 

０
２
６
７（
63
）３
１
６
８

御
代
田
町
産
業
経
済
課
農
政
係
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荒
廃
し
た
農
地
を
復
旧
し
、
耕

作
を
再
開
す
る
場
合
、
そ
の
経
費

に
対
す
る
補
助
金
を
交
付
す
る
事

業
で
す
。

対
象
農
地

　

農
業
振
興
地
域
内
の
農
用
地
で
、

農
業
委
員
会
が
農
地
と
し
て
利
用

す
べ
き
と
判
断
し
た
耕
作
放
棄
地

交
付
条
件

○ 
解
消
後
、
10
年
間
は
荒
廃
し
な

い
よ
う
耕
作
お
よ
び
管
理
す
る

こ
と

○ 

貸
借
の
際
は
、
農
地
利
用
集
積

計
画
等
に
よ
り
利
用
権
設
定
す

る
こ
と

補
助
率

　

町
が
定
め
る
作
業
ご
と
の
単
価

表
に
よ
り
算
出
し
た
経
費
の
２
分

の
１
以
内

そ
の
他

○ 

過
去
に
補
助
対
象
と
な
っ
た
農

地
は
対
象
と
な
り
ま
せ
ん
。

○ 

事
業
着
手
後
の
申
請
は
認
め
ら

れ
ま
せ
ん
。
必
ず
着
手
前
に
申

請
し
て
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ
先

　

産
業
経
済
課
農
政
係

 

（
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夏
白
菜
適
正
生
産
の

継
続
を
お
願
い
し
ま
す

ご
活
用
く
だ
さ
い

耕
作
放
棄
地
解
消
事
業
補
助
金

御代田町役場（代表） TEL0267(32)3111

　

佐
久
広
域
消
防
本
部
に
配
備
さ

れ
て
い
る「
は
し
ご
付
き
消
防
自

動
車
」は
、
主
に
佐
久
広
域
管
内

４
階
建
て
以
上
の
中
高
層
建
築
物

災
害
を
対
象
と
し
、
消
火
・
人
命

救
助
出
動
等
に
備
え
導
入
さ
れ
て

か
ら
10
年
が
経
ち
ま
し
た
。

　

今
後
、「
は
し
ご
付
き
消
防
自

動
車
」を
安
全
に
使
用
す
る
に
あ

た
り
、「
重
大
事
故
に
つ
な
が
る

不
具
合
」
の
未
然
防
止
に
は
、

メ
ー
カ
ー
の
専
門
技
術
者
に
よ
る

分
解
・
点
検
整
備
、
老
朽
化
お
よ

び
劣
化
し
た
部
品
交
換
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
道
路
運
送
車
両
法
で

義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
安
全
基
準

の
適
合
状
態
を
維
持
す
る
た
め
、

製
造
メ
ー
カ
ー
に
車
両
ド
ッ
ク
入

り
し
専
門
技
術
者
に
よ
る
検
査
と

整
備
を
受
け
ま
す
の
で
長
期
間
に

渡
り
運
用
停
止
と
な
り
ま
す
。

「
命
を
救
う
車
の
い
の
ち
の
点
検
」

に
ご
理
解
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

点
検
期
間

４
月
中
旬
〜
７
月
31
日
ま
で

※ 

点
検
期
間
中
の
対
応
は
状
況
に

応
じ「
上
田
地
域
広
域
連
合
消

防
本
部
」の
は
し
ご
車
出
動
を

要
請
し
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

佐
久
広
域
連
合
消
防
本
部
警
防
課

 

０
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点
検
実
施
に
つ
い
て

「
は
し
ご
付
き
消
防
自
動
車
」

防
災 

ま
め 

知
識

ま
め

　

今
回
は
地
震
に
つ
い
て
の
知
識

と
御
代
田
町
に
お
け
る
地
震
の
被

害
想
定
を
紹
介
し
ま
す
。

○ 

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
と

 

震
度
の
違
い

　

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
は
地
震
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
大
き
さ
を
震
度
は
各

地
域
で
の
地
震
の
揺
れ
の
大
き
さ

を
表
し
ま
す
。

　

一
般
的
に
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
が

大
き
く
て
も
、
震
源
が
遠
い
場
合

や
深
い
場
合
は
震
度
が
小
さ
く
、

逆
に
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
が
小
さ
く

て
も
、
震
源
が
近
い
場
合
や
浅
い

場
合
は
震
度
が
大
き
く
な
り
ま
す
。

○ 

地
震
の
揺
れ
の
状
況

震
度
１
…

　

屋
内
に
い
る
人
で
揺
れ
を
感
じ

る
人
も
い
ま
す
。

震
度
２
…

　

屋
内
に
い
る
人
の
多
く
が
揺
れ

を
感
じ
ま
す
。

震
度
３
…

　

棚
の
食
器
が
音
を
立
て
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

震
度
４
…

　

眠
っ
て
い
る
人
の
ほ
と
ん
ど
が

目
を
覚
ま
し
ま
す
。
歩
行
中
の
人

も
揺
れ
を
感
じ
ま
す
。

そ
の
23

震
度
５
弱
…

　

家
具
が
動
い
た
り
、
食
器
や
本

が
落
ち
、
窓
ガ
ラ
ス
が
割
れ
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

震
度
５
強
…

　

タ
ン
ス
な
ど
の
重
い
家
具
が
倒

れ
た
り
、
自
動
販
売
機
が
倒
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。

○
御
代
田
町
の
被
害
想
定

　

長
野
県
で
は
、
平
成
26
年
の
長

野
県
神
城
断
層
地
震
の
よ
う
な
県

内
の
活
断
層
に
よ
る
地
震
に
備
え

る
と
と
も
に
、
平
成
23
年
の
東
北

地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
よ
う
な
こ

れ
ま
で
想
定
し
て
い
な
か
っ
た
規

模
の
地
震
や
将
来
起
こ
り
う
る
と

い
わ
れ
て
い
る
南
海
ト
ラ
フ
の
巨

大
地
震
に
備
え
る
た
め
、「
第
３

次
長
野
県
地
震
被
害
想
定
調
査

報
告
書
」を
公
表
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
報
告
書
に
よ
る
と
、御
代

田
町
に
お
い
て
最
大
震
度
が
最
も

大
き
い
の
は
、南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地

震
、糸
魚
川

－

静
岡
構
造
線（
全
体
）

の
地
震
に
よ
り
、当
町
の
一
部
は

震
度
５
強
と
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

　

総
務
課
防
災
情
報
係
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