
超
高
齢
化
社
会
へ
向
け
て

　

少
子
高
齢
化
が
全
国
的
に

進
展
し
、
今
後
こ
れ
ま
で
に

経
験
し
た
こ
と
の
な
い
超
高

齢
化
社
会
を
迎
え
る
日
本
。

　

御
代
田
町
に
お
い
て
は
、

出
生
率
、
年
少
人
口
割
合
な

ど
が
県
内
で
も
上
位
で
、
人

口
は
増
加
し
て
い
る
が
高
齢

者
人
口
、
高
齢
化
率
は
と
も

に
増
加
し
て
き
て
い
ま
す
。

平
成
12
年
に
約
６
人
に
１
人

だ
っ
た
65
歳
以
上
の
高
齢
者

が
、
平
成
27
年
で
は
、
約
４

人
に
１
人
と
な
り
、
団
塊
の

世
代（
昭
和
22
〜
24
年
に
生

ま
れ
た
人
）が
75
歳
以
上
に

な
る
平
成
37
年
に
は
、
約
３

人
に
１
人
が
高
齢
者
に
な
る

と
推
計
さ
れ
ま
す
。

　

誰
も
が
住
み
慣
れ
た
町
で
、

い
つ
ま
で
も
元
気
に
暮
ら
し

て
い
け
る
よ
う
に
、
御
代
田

町
で
は
自
立
支
援
に
向
け
た

働
き
か
け
を
強
化
し
、
適
切

な
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
や
介
護
予
防
事
業
の
充
実

に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
全
国
各
地
か
ら

視
察
に
訪
れ
、
注
目
を
浴
び

て
い
る
御
代
田
町
の
介
護
に

迫
り
ま
す
。

御代田町の高齢者人口 御代田町高齢化率（65歳以上）
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御
代
田
町
の
現
状

　

介
護
保
険
料
は
３
年
ご
と
に
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
に
必
要
な
経
費
を
計
算
し
て
市

町
村
ご
と
に
算
定
さ
れ
ま
す
。
し
た
が
っ

て
サ
ー
ビ
ス
を
た
く
さ
ん
使
え
ば
保
険
料

は
高
く
な
り
、
そ
の
目
安
に
な
る
の
が
介

護
給
付
費（
自
己
負
担
１
ま
た
は
２
割
負

担
以
外
の
費
用
）で
す
。
全
国
で
は
年
々

増
加
し
、
10
兆
円
を
超
え
よ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、
御
代
田
町
は
こ
こ
数
年
減
少
に

転
じ
て
い
ま
す
。

　

介
護
が
必
要
に
な
れ
ば
、
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
の
は
当
然
で
す
が
、
誰

も
が
元
気
で
今
の
生
活
を
続
け
る
こ
と
が

望
み
で
す
。

　

そ
こ
で
、
御
代
田
町
は
自
立
支
援
の
観

点
か
ら
介
護
予
防
事
業
に
力
を
入
れ
て
お

り
、
全
国
的
に
も
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
結
果
、
平
成
18
〜
20
年
度
に
県
内
で

２
番
目
に
高
か
っ
た
保
険
料
は
、
現
在
で

は
63
保
険
者（
77
市
町
村
の
う
ち
広
域
連

合
で
運
営
し
て
い
る
市
町
村
あ
り
）中
34

番
目
に
ま
で
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、

出
来
る
だ
け
介
護
状
態
に
な
ら
ず
に
自
立

し
た
生
活
を
送
る
た
め
の「
ひ
と
り
ひ
と

り
の
気
持
ち（
介
護
予
防
の
意
識
）」が
高

い
こ
と
の
現
れ
で
す
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

利
用
す
る
た
め
に
必
要
な
要
支
援
・
介
護

認
定
の
率
も
県
内
で
は
一
番
低
く
、
全
国

で
は
11
番
目（
平
成
29
年
８
月
末
現
在
）に

低
い
保
険
者
で
あ
り
、
元
気
な
高
齢
者
の

集
う
町
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
、
当
町
の

自
慢
の
ひ
と
つ
で
す
。

成
果
は
町
民
益
と
な
る

　

平
成
24
年
度
を
基
準
と
し
て
御
代
田
町

の
給
付
費
が
国
の
増
加
率
で
増
加
し
た
場

合
、
平
成
27
年
度
で
は
、
年
間
約
８
、５

０
０
万
円
の
増
加
し
て
い
た
こ
と
に
な
り

ま
す
。
給
付
費
の
半
分
は
国
、
県
、
市
町

村
の
負
担
と
な
り
ま
す
が
、
も
う
半
分
は

40
歳
以
上
の
方
が
納
め
て
い
る
保
険
料
で

賄
わ
れ
ま
す
。
８
、５
０
０
万
円
を
現
在

の
負
担
割
合
で
計
算
す
る
と
年
間
一
人
あ

た
り
約
５
、０
０
０
円
の
軽
減
と
な
り
ま

す
。
引
き
続
き
皆
さ
ん
が
、
介
護
予
防
の

意
識
を
高
く
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、

保
険
料
と
税
金
の
軽
減
に
つ
な
が
り
ま
す
。

介
護
保
険
と
は

　

介
護
保
険
は
、
介
護
が
必
要
に

な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安

心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
こ
と
を

目
指
す
と
と
も
に
、
い
つ
ま
で
も

自
立
し
て
生
活
を
送
れ
る
よ
う
支

援
す
る
制
度
で
す
。
も
し
、
介
護

保
険
が
な
か
っ
た
ら
介
護
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
費
用
負
担
は
全
額
自
己

負
担
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
つ

ま
り
は
、
介
護
に
か
か
る
費
用
が

非
常
に
高
額
と
な
る
た
め
、
多
く

の
人
は
十
分
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま

す
。
１
回
、
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
を
呼

ん
だ
だ
け
で
数
万
円
も
か
か
っ
て

し
ま
う
よ
う
で
は
、
継
続
し
て

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
は
よ
ほ

ど
裕
福
な
人
で
な
い
限
り
困
難
で

し
ょ
う
。
介
護
保
険
は
そ
ん
な
大

き
な
費
用
負
担
を
、
皆
が
出
し
合

う
介
護
保
険
料
で
支
え
て
い
ま
す
。

そ
の
介
護
保
険
制
度
が
あ
る
お
か

げ
で
現
在
、
本
人
の
負
担
額
は
１

割（
所
得
に
よ
り
２
割
）で
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
の
で
す
。

40
歳
以
上
の
方
は
、
決
め
ら
れ
た

保
険
料
を
納
め
て
い
ま
す
。
そ
の

保
険
料
や
税
金
を
財
源
と
す
る
こ

と
で
、
介
護
が
必
要
な
方
は
、
費

用
の
一
部
を
負
担
す
る
だ
け
で

様
々
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら

れ
ま
す
。

介護給付費の推移御代田町の要支援・介護認定率の推移

国の増加率で計算した給付費

（単位：兆円）
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