
【
決
算
審
査
の
所
見
】

法
制
に
関
す
る
こ
と

①
地
方
自
治
法
第
157
条
に
つ

い
て

　

か
つ
て
、町
内
の
各
区
の

規
約
の
統
一
化
を
指
導
す
べ

き
で
は
な
い
か
と
の
質
問
に

対
し
、「
町
と
区
と
は
行
政

事
務
委
託
契
約
の
関
係
で
、

そ
の
内
部
に
介
入
す
る
立
場

に
な
い
。」と
の
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、地
方
自
治
法
第

157
条
に
よ
れ
ば
、「
普
通
地

方
公
共
団
体
の
長
は
、当
該

普
通
地
方
公
共
団
体
の
区
域

内
の
公
共
的
団
体
等
の
活
動

の
総
合
調
整
を
図
る
た
め
、

こ
れ
を
指
揮
監
督
す
る
こ
と

が
で
き
る
。」と
あ
り
ま
す
。

　
モ
デ
ル
規
約
を
作
成
し
一

地
方
自
治
法
の
第
三
編
第
四

章
に
定
め
が
あ
り
ま
す
。当

町
で
い
え
ば
御
代
田
財
産
区

が
そ
の
例
で
す
。財
産
区
に

つ
い
て
は
過
去
に
ご
注
意
申

し
上
げ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す

が
、財
産
区
の
権
能
は
限
定

的
で
財
産
の
管
理
又
は
処
分

に
つ
い
て
の
み
行
為
能
力
を

有
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、地
域
の
自
治

会・青
年
団・婦
人
会
等
の
費

用
に
充
て
る
た
め
の
補
助
や

寄
付
は
こ
れ
を
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
と
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
行
為
は
違

法・無
効
と
さ
れ
、補
助
金
を

う
け
た
団
体
は
不
当
利
得
の

返
還
を
請
求
さ
れ
か
ね
ま
せ

ん
。

　

ま
た
、財
産
区
の
住
民

　
総
務
省
の
指
導
も
あ
り
複

式
簿
記
制
度
の
導
入
が
本
格

化
す
る
こ
と
に
な
り
、最
近

は
い
わ
ゆ
る「
新
公
会
計
制

度
」の
講
習
会
が
増
え
て
お

り
ま
す
。

　
こ
の
講
習
会
に
は
二
つ
の

問
題
が
あ
り
ま
す
。第
一
に

講
師
は
自
己
へ
の
評
価
を
考

慮
し
講
義
内
容
を
必
要
以
上

に
高
尚
な
も
の
に
し
が
ち

で
、初
心
者
に
は
高
級
す
ぎ

て
理
解
で
き
な
い
き
ら
い
が

あ
り
ま
す
。70
年
前
に
著
名

な
大
学
教
授
が
そ
の
著
書
に

お
い
て
、「
こ
れ
ま
で
、専
門

の
研
究
者
ば
か
り
相
手
に

論
文
を
書
い
て
き
た
私
に

と
っ
て
、経
済
学
の
最
新
の

動
向
を
、初
歩
的
な
読
者
に

も
解
り
易
く
解
明
す
る
と
い

う
こ
と
は
困
難
な
仕
事
で
あ

り
ま
し
た
。」と
回
顧
し
て

い
る
例
も
あ
り
ま
す
。

　

第
二
は
参
加
者
の
当
該

テ
ー
マ
に
対
す
る
事
前
の
理

解
力
で
す
。複
式
簿
記
を
勉

強
し
た
こ
と
の
な
い
者
が
、

複
式
簿
記
を
前
提
に
し
た
新

公
会
計
制
度
の
講
習
会
に
参

律
こ
れ
に
倣
う
べ
し
と
い
う

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、町

内
の
地
縁
団
体
た
る
各
区
の

基
本
と
な
る
規
約
が
不
統
一

で
あ
る
よ
り
は
、骨
子
に
お

い
て
統
一
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
望
ま
し
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
さ
ら
に
は
規
約
が
整
備
さ

れ
て
も
、そ
れ
に
基
づ
く
総

会
等
の
運
営
が
正
し
く
行
わ

れ
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　
自
治
法
第
157
条
の
指
導
性

を
発
揮
し
、各
区
の
組
織
及

び
運
営
の
合
理
化
に
関
す
る

指
導
を
通
じ
、結
果
と
し
て

住
民
福
祉
の
増
進
に
つ
な
が

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

②
財
産
区
に
つ
い
て

　
「
財
産
区
」に
つ
い
て
は
、

は
、自
分
た
ち
の
財
産
と
い

う
権
利
意
識
の
よ
う
な
も
の

を
持
っ
て
い
る
よ
う
で
す

が
、財
産
区
の
財
産
は
設
立

の
契
機
と
な
っ
た
合
併
前
の

旧
市
町
村
の
も
の
で
あ
っ
て

決
し
て
住
民
の
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　
通
常
の
市
町
村
の
財
産
に

対
し
て
市
町
村
の
住
民
が
そ

の
共
有
権
を
主
張
し
え
な
い

の
と
同
様
で
、財
産
区
の
住

民
も
財
産
区
の
財
産
に
共
有

権
を
主
張
で
き
ま
せ
ん
。

　
以
上
の
事
柄
に
つ
い
て
関

係
職
員
と
管
理
委
員
は
十
分

に
認
識
す
べ
き
で
あ
り
、違

法
な
行
為
が
起
き
な
い
よ
う

留
意
し
て
く
だ
さ
い
。

講
習
会
へ
の
参
加
に
関
す
る

こ
と

　
地
方
自
治
体
に
も
複
式
簿

記
の
導
入
が
さ
け
ば
れ
て
か

ら
相
当
の
年
月
が
経
ち
ま
し

た
。

　
当
町
に
つ
い
て
み
れ
ば
複

式
簿
記
の
知
識
を
持
っ
た
職

員
は
数
人
し
か
い
な
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

加
し
て
も
講
義
の
内
容
を
理

解
で
き
る
わ
け
が
あ
り
ま
せ

ん
。趣
味
の
世
界
で
も
将
棋

や
囲
碁
の
入
門
書
を
読
ん
で

も
事
前
の
知
識
が
な
い
初
心

者
に
は
最
初
は
ま
ず
理
解
で

き
ま
せ
ん
。

　
こ
れ
か
ら
も
新
公
会
計
制

度
に
限
ら
ず
色
々
な
講
習
会

が
開
催
さ
れ
る
と
思
い
ま
す

が
、是
非
是
非
事
前
の
研
鑽

を
通
じ
講
習
会
へ
の
参
加
が

地
方
自
治
法
の
基
本
で
あ
る

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果

を
挙
げ
る
こ
と
に
つ
な
が
る

よ
う
切
望
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。

お
わ
り
に

　
監
査
委
員
監
査
は
事
後
監

査
で
あ
り
ま
す
。こ
れ
に
対

し
議
員
の
皆
様
は
二
元
代
表

制
に
よ
る
予
算
審
議
権
と
い

う
事
前
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
有

し
て
お
り
ま
す
。こ
こ
に
重

ね
て
是
非
ぜ
ひ
議
会
の
監
視

機
能
と
い
う
重
責
を
果
た
さ

れ
ま
す
こ
と
を
重
ね
て
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

監 

査 

報 

告  （
抜 

粋
）

泉　
喜
久
男

笹
沢　
　
武

古越　雄一郎 議員

問
高
齢
者
支
援
事
業

の
現
状
は
。

答
保
健
福
祉
課
長　

団
塊
の
世
代
が
75

歳
以
上
に
な
る
39
年
を
め

ど
に
、地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
構
築
に
向
け
、26
年
度

に
介
護
保
険
制
度
の
改
正

が
行
わ
れ
た
。当
町
は
県
内

で
唯
一
、翌
27
年
4
月
か
ら

日
常
生
活
支
援
総
合
事
業

を
開
始
し
た
。

　

現
在
国
が
示
す
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
す
べ
て
の
メ

ニ
ュ
ー
に
取
り
組
ん
で
い

る
。問

3
、4
年
後
か
ら
急

激
に
増
加
す
る
後

期
高
齢
者
対
応
と
し
て
の

人
材
の
確
保・財
源
に
つ
い

て
の
計
画
は
。

答
保
健
福
祉
課
長　

介
護
保
険
に
つ
い

て
は
、3
年
ご
と
に
計
画
を

立
て
実
施
し
て
い
る
。

　

来
年
度
か
ら
の
第
7
期

介
護
保
険
事
業
計
画
の
策

定
を
行
っ
て
い
る
が
、機
能

の
強
化
を
重
点
課
題
と
し

て
検
討
し
て
い
る
。人
材
確

保・財
源
も
計
画
の
中
で
具

体
的
に
考
え
る
。

問
支
援
内
容
に
よ
っ

て
は
、守
ら
れ
す
ぎ

て
人
間
力
の
低
下
と
い
う

こ
と
も
懸
念
さ
れ
る
が
。

答
保
健
福
祉
課
長　

介
護
教
室
、予
防
教

室
を
定
期
的
に
開
催
し
て

い
る
。

　
ま
た
、チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト

を
も
と
に
地
域
包
括
支
援

問
小
中
学
生
へ
の
支

援
内
容
、実
態
は
。

答
教
育
次
長　

小
学

校
に
つ
い
て
は
２

校
合
わ
せ
て
、学
習
支
援
員

９
名
、英
語
指
導
員
、心
理

相
談
員
、特
別
支
援
教
育
相

談
員
を
各
1
名
配
置
し
て

い
る
。

　
中
学
校
は
学
習
支
援
員
、

英
語
指
導
員
、心
理
相
談

員
、不
登
校
生
徒
指
導
員
を

各
1
名
配
置
し
て
対
応
し

て
い
る
。

問
手
厚
い
支
援
体
制

は
守
り
す
ぎ
に
な

り
、過
度
の
保
護
で
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
と
感
じ
る
が
。

急
増
す
る
後
期
高
齢
者
支
援
対
応
は

重
点
課
題
と
し
て
具
体
的
に
検
討
し
て
い
る

自
立
を
願
っ
て
効
果
的
に
対
応
す
る

子
ど
も
た
ち
へ
の
支
援
の
あ
り
方
は

セ
ン
タ
ー
で
自
立
し
た
生

活
を
目
的
に
、支
援
プ
ラ
ン

を
立
て
実
施
し
て
い
る
。

　

は
つ
ら
つ
サ
ポ
ー
タ
ー

に
つ
い
て
は
、定
期
的
に
養

成
講
座
を
開
催
し
、多
く
の

方
に
呼
び
か
け
、増
や
す
努

力
を
し
て
い
る
。

答
教
育
長　

支
援
は

あ
く
ま
で
も
子
ど

も
た
ち
の
自
立
を
願
っ
て
、

タ
イ
ミ
ン
グ
よ
く
効
果
的

に
対
応
す
る
必
要
が
あ
り
、

そ
の
対
応
に
つ
い
て
の
指

導
力
は
不
可
欠
で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
に
保
護
者
、学

校
と
の
合
意
形
成
を
進
め

て
い
る
。さ
ら
に
問
題
あ
る

子
、な
い
子
も
共
に
学
ぶ
イ

ン
ク
ル
ー
ジ
ブ
教
育
の
推

進
を
考
え
て
い
る
。

問
信
州
型
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
、ど
の

よ
う
に
立
ち
向
か
う
か
。

答
教
育
長　

県
を
あ

げ
て
取
り
組
ん
で

い
る
。核
家
族
化
が
進
み
、

地
域
で
子
ど
も
を
育
て
る

面
が
欠
け
て
き
て
い
る
。地

域
の
人
達
と
一
緒
に
学
ぶ

機
会
を
設
け
る
こ
と
が
目

的
で
あ
る
。

　
現
在
各
学
校
で
、委
員
会

を
設
け
て
進
め
て
い
る
。教

育
委
員
会
と
し
て
は
、各
委

員
会
か
ら
の
要
望
に
責
任

を
持
っ
て
対
処
す
る
。

おいもほり

はつらつサポーター

　
平
成
28
年
度
決
算
審
査
の
結
論
は
、「
一
般
会
計
及
び
各
特
別
会
計
等
の

歳
入
歳
出
決
算
書
並
び
に
付
属
書
類
の
係
数
は
正
確
で
あ
り
、予
算
の
執
行

等
に
つ
い
て
も
概
ね
適
正
に
処
理
さ
れ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
た
。」
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