
大
雪
は
予
期
せ
ぬ
自
然
災
害
で
、
道
路
交
通
だ
け
で
な
く
、

生
活
に
ま
で
影
響
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
町
で
は
除
雪
・
融

雪
計
画
を
策
定
し
、
町
内
の
建
設
業
者
７
社（
融
雪
剤
散
布
は

別
に
２
社
）に
委
託
を
し
て
、
幹
線
道
路
、
補
助
幹
線
道
路
を

重
点
に
機
械
に
よ
る
除
雪
作
業
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
！

○
地
域
内
の
生
活
道
路
、
歩
道

（
特
に
通
学
路
）な
ど
は
、
地
域

の
皆
さ
ん
で
雪
か
き
を
し
て
く

だ
さ
い
。

○
敷
地
内
の
雪
を
道
路
に
出
さ
な

い
で
く
だ
さ
い
。
道
路
に
出
す

と
、
思
わ
ぬ
事
故
の
原
因
と
な

り
ま
す
。

○
除
雪
し
た
雪
を
河
川
や
用
水
に

投
入
し
な
い
で
く
だ
さ
い
。
投

入
す
る
と
、
下
流
で
は
水
が
氾

濫
し
、
と
て
も
危
険
な
状
態
に

な
り
ま
す
。
絶
対
に
行
わ
な
い

で
く
だ
さ
い
。

町
が
行
う
除
雪
の
目
安

　

町
が
行
う
除
雪
は
、
早
朝
か
ら

始
め
て
、
皆
さ
ん
の
通
勤
、
通
学

時
に
は
終
了
す
る
よ
う
懸
命
に
努

め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
除
雪
の

量
や
時
間
帯
に
よ
っ
て
作
業
の
進

み
具
合
が
大
幅
に
変
わ
り
、
す
べ

て
の
皆
さ
ん
が
満
足
す
る
よ
う
な

対
応
が
で
き
な
い
場
合
も
あ
り
ま

す
。

○
第
１
次
出
動

　

10
㎝
の
積
雪
が
目
安（
主
に
主
要

幹
線
道
路
と
補
助
幹
線
道
路
）

○
第
２
次
出
動

　

30
㎝
の
積
雪
が
目
安（
１
次
出
動

路
線
と
各
地
域
主
要
生
活
道
路
）

降
雪
・
除
雪
時
の
お
願
い

○
路
上
駐
車
や
私
有
物
を
放
置
し

な
い
で
く
だ
さ
い
。
妨
げ
に

な
っ
て
迅
速
な
除
雪
が
で
き
ま

せ
ん
。

○
除
雪
車
通
過
後
に
家
の
出
入
口

に
寄
せ
ら
れ
た
雪
の
除
去
は
、

各
家
庭
で
お
願
い
し
ま
す
。
特

に
、
高
齢
者
世
帯
な
ど
に
つ
い

て
は
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
ご
協

力
を
お
願
い
し
ま
す
。

○
狭
い
路
地
や
日
陰
な
ど
、
融
け

に
く
い
箇
所
は
、
各
区
長
に
融

雪
剤
を
お
渡
し
し
ま
す
の
で
、

皆
さ
ん
で
散
布
し
て
く
だ
さ
い
。

凍
結
さ
せ
な
い
た
め
に

　

凍
結
防
止
帯
は
、
水
道
管
の
地

上
に
で
て
い
る
部
分
や
浅
い
地
中

の
部
分
に
巻
い
て
、
通
電
す
る
こ

と
で
管
を
温
め
て
、
凍
結
を
防
止

す
る
も
の
で
す
。
気
温
が
氷
点
下

に
な
る
時
季
に
な
っ
た
ら
早
め
に

電
源
を
入
れ
ま
し
ょ
う
。
な
お
、

凍
結
防
止
帯
に
も
耐
用
年
数
が
あ

り
ま
す
。
定
期
的
に
点
検
を
し
て
、

凍
結
防
止
対
策
に
万
全
を
期
し
ま

し
ょ
う
。

不
凍
栓
の
使
用
に
つ
い
て

　

不
凍
栓
を
閉
め
る
こ
と
に
よ
り
、

水
道
管
の
水
抜
き
が
で
き
、
凍
結

防
止
に
な
り
ま
す
。
必
ず
蛇
口
を

全
開
に
し
て
か
ら
不
凍
栓
を
完
全

に
閉
め
て
く
だ
さ
い
。
不
凍
栓
を

完
全
に
閉
め
な
い
と
水
が
地
下
に

流
れ
た
ま
ま
と
な
り
、
水
道
料
金

が
気
付
か
な
い
間
に
高
額
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。

水
道
管
が
凍
結
し
て
し
ま
っ
た
ら

　

凍
結
部
分
に
タ
オ
ル
や
布
を
か

ぶ
せ
、
そ
の
上
か
ら
ぬ
る
ま
湯
を

ゆ
っ
く
り
か
け
て
く
だ
さ
い
。（
熱

湯
や
直
火
に
か
け
た
り
し
ま
す
と

水
道
管
が
、
破
裂
す
る
恐
れ
が
あ

り
ま
す
。）

　

そ
れ
で
も
水
が
で
な
い
場
合
は

施
行
業
者
ま
た
は
、
町
の
指
定
給

水
装
置
工
事
事
業
者
に
ご
相
談
く

だ
さ
い
。

水
道
管
が
破
裂
し
て
し
ま
っ
た
ら

　

不
凍
栓
な
ど
で
水
を
止
め
、施

行
業
者
ま
た
は
町
の
指
定
給
水
装

置
工
事
事
業
者
に
修
理
を
依
頼
し

て
く
だ
さ
い
。

長
期
間
不
在
に
す
る
と
き
は

　

長
期
間
使
用
し
な
い
と
き
は
、

必
ず
不
凍
栓
を
完
全
に
閉
め
て
か

ら
外
出
し
て
く
だ
さ
い
。

　

ま
た「
閉
栓
手
続
き
」を
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
、
閉
栓
期
間
中
の
料

金
は
発
生
し
ま
せ
ん
。
閉
栓
を
ご

希
望
の
場
合
は
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

な
お
、
閉
栓
手
数
料
は
１
、３
０

０
円
で
す
。

水
道
メ
ー
タ
ー
ボ
ッ
ク
ス
周
囲
の

除
雪
も
お
願
い
し
ま
す

　

積
雪
で
メ
ー
タ
ー
ボ
ッ
ク
ス
の

位
置
が
分
か
ら
な
く
な
り
、
検
針

員
が
検
針
で
き
な
い
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
適
切
な
料
金
算
定
の
た
め

に
も
、
除
雪
の
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す
。

　

ま
た
、
ボ
ッ
ク
ス
上
に
物
を
置
い

た
り
近
く
に
犬
を
繋
い
だ
り
す
る

こ
と
は
ご
遠
慮
く
だ
さ
い
。
安
全

確
実
な
検
針
の
た
め
に
も
皆
さ
ま

の
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

　

町
営
水
道
区
域
の
お
客
様

　
　

建
設
課
上
下
水
道
管
理
係

（
内
線
15
・
37
）

　

佐
久
水
道
区
域
の
お
客
様

　
　

佐
久
水
道
企
業
団

０
２
６
７（
62
）１
２
９
０

　

厳
し
い
冬
を
お
互
い
気
持
ち
よ

く
過
ご
す
た
め
、
地
域
一
体
と

な
っ
た
対
策
に
ご
理
解
、
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

県
道
に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
先

　

佐
久
建
設
事
務
所

　

佐
久
北
部
事
務
所
維
持
係

０
２
６
７（
63
）３
１
７
３

町
道
に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
先

　

建
設
課
建
設
係

（
内
線
33
・
38
）

Ｐ
Ｔ
Ａ
の
皆
さ
ん
は
、
自
宅
周

辺
の
ほ
か
に
、
お
子
さ
ん
が
通

わ
れ
る
通
学
路
の
雪
か
き
を
し

て
い
ま
す
。
と
て
も
大
変
な
作

業
な
の
で
、
皆
さ
ん
も
ご
協
力

く
だ
さ
い
。

今
年
も
降
雪
の
季
節
を
迎
え
ま
す

除
雪
作
業
に
ご
理
解
と
ご
協
力
を
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「
訪
問
業
者
の
悪
質
な
手
口
に

よ
り
契
約
を
さ
せ
ら
れ
て
し
ま
っ

た
」、「
お
金
を
支
払
っ
て
し
ま
っ

た
」と
い
う
被
害
が
あ
と
を
絶
ち

ま
せ
ん
。

　

住
民
の
皆
さ
ま
が
こ
の
よ
う
な

悪
質
商
法
の
被
害
に
あ
わ
な
い
よ

う
、
日
ご
ろ
か
ら
注
意
し
て
い
た

だ
く
た
め
に
、
町
で
は『
悪
質
商

法
被
害
防
止
ス
テ
ッ
カ
ー
』を
作

成
し
、
全
戸
に
配
布
い
た
し
ま
す
。

　

ス
テ
ッ
カ
ー
は
台
紙
か
ら
は
が

し
て
、
玄
関
先
な
ど
に
貼
っ
て
い

た
だ
き
、
悪
質
訪
問
業
者
に
対
し

て
断
固
た
る
意
思
表
示
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

●「
特
定
商
取
引
法
」一
部
改
正

　
「
特
定
商
取
引
法
」と
は
、
消
費

者
ト
ラ
ブ
ル
を
生
じ
や
す
い
訪
問

販
売
な
ど
特
殊
な
販
売
方
法
に
よ

る
取
引
に
つ
い
て
、
事
業
者
が
守

る
べ
き
ル
ー
ル
と
、
消
費
者
が
守

る
ル
ー
ル
を
定
め
て
い
ま
す
。

12
月
１
日
よ
り
消
費
者
を

守
る
法
律
が
強
化
さ
れ
ま
す

多
重
債
務
者
相
談
強
化

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
２
０
０
９

悪
質
商
法
被
害
防
止

ス
テ
ッ
カ
ー
を
配
布
し
ま
す

多
重
債
務
者
無
料
相
談
会

多
重
債
務
者
無
料
相
談
会

開
催
の
お
知
ら
せ

ル
広
告
の
送
信
を
原
則
的
に
禁

止
し
ま
す
。

⑤
訪
問
販
売
業
者
が
虚
偽
の
説
明

に
よ
っ
て
勧
誘
し
た
り
、
過
量

販
売
を
行
っ
た
り
し
た
場
合
は
、

個
別
ク
レ
ジ
ッ
ト
契
約
も
解
約

し
、
す
で
に
支
払
っ
た
お
金
の

返
還
も
請
求
可
能
と
な
り
ま
す
。

●「
割
賦
販
売
法
」一
部
改
正

　

売
買
代
金
を
分
割
し
て
定
期
的

に
支
払
う
こ
と
を
約
束
し
た
割
賦

販
売（
ク
レ
ジ
ッ
ト
で
の
契
約
）に

お
け
る
取
引
を
強
化
し
、
購
入
者

の
利
益
を
保
護
し
ま
す
。

①
訪
問
販
売
業
者
に
対
し
て「
契

約
し
な
い
旨
の
意
思
」を
示
し

た
消
費
者
に
対
し
て
は
、
契
約

の
勧
誘
を
禁
止
し
ま
す
。

②
改
正
に
よ
り
、
原
則
す
べ
て
の

商
品
・
サ
ー
ビ
ス
が
規
制
の
対

象
と
な
り
ま
す
。

③
訪
問
販
売
な
ど
で
通
常
必
要
と

さ
れ
る
量
を
著
し
く
超
え
る
商

品
な
ど
を
購
入
し
た
場
合
、
契

約
し
て
か
ら
１
年
以
内
に
限
り

契
約
を
解
除
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
す
。

④
消
費
者
が
あ
ら
か
じ
め
承
諾
・

請
求
し
な
い
限
り
、
電
子
メ
ー

1
誘
わ
れ
て
も
は
っ
き
り
NO 
!!

2
簡
単
に
信
用
し
な
い

3
サ
イ
ン
は
慎
重
に

4
借
金
は
し
な
い

5
す
ぐ
に
相
談
し
よ
う

　

深
刻
な
社
会
問
題
で
あ
る
多
重

債
務
問
題
を
抜
本
的
に
解
決
す
る

た
め
に
、
12
月
31
日
ま
で
の
間
、

「
多
重
債
務
者
相
談
強
化
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
２
０
０
９
」が
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

多
重
債
務
者
と
は
、
お
金
を
借

り
て
返
済
が
困
難
に
な
っ
て
い
る

人
の
こ
と
で
す
。
そ
の
う
ち
、
ほ

と
ん
ど
の
方
は
、
借
金
の
返
済
を

す
る
た
め
に
別
の
金
融
業
者
か
ら

次
々
に
借
金
を
繰
り
返
し
、
雪
だ

る
ま
式
に
借
金
が
増
え
続
け
て
し

ま
っ
た
結
果
、
返
済
が
出
来
な
く

な
っ
た
状
態
に
陥
っ
て
い
ま
す
。

　

借
金
の
返
済
を
迫
ら
れ
困
窮
し

た
状
況
を
解
決
す
る
方
法
と
し
て
、

「
債
務
整
理
」と
い
う
方
法
が
あ
り

ま
す
。「
債
務
整
理
」の
方
法
と
し

て
は
、
裁
判
所
を
利
用
せ
ず
債
務

者
と
の
話
し
合
い
を
弁
護
士
や
司

法
書
士
に
依
頼
す
る「
任
意
整
理
」

と
い
う
方
法
と
、
裁
判
所
を
利
用

す
る「
特
定
調
停
」、「
個
人
再
生
」、

　

弁
護
士
・
司
法
書
士
に
よ
る
多

重
債
務
者
無
料
相
談
会
が
開
催

さ
れ
ま
す
。
借
金
で
お
困
り
の

方
は
、
こ
の
機
会
に
相
談
窓
口

へ
お
出
か
け
く
だ
さ
い
。

　

面
接
は
予
約
制
で
す
の
で
、

左
記
連
絡
先
へ
お
電
話
く
だ
さ
い
。

【
日
時
】　

12
月
11
日（
金
）

　
　
　
　

午
前
10
時
〜
午
後
５
時

【
会
場
・
予
約
・
問
い
合
わ
せ
先
】

　

上
田
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

　
（
長
野
県
上
田
合
同
庁
舎
６
階
）

０
２
６
８

－

２
７

－

８
５
１
７

※
予
約
の
受
付
は
、
11
月
30
日

（
月
）か
ら
で
す
。

「
自
己
破
産
」と
い
う
方
法
な
ど
が

あ
り
ま
す
。
そ
の
方
の
状
況
に
応

じ
て
、
最
も
適
し
た
債
務
整
理
を

選
び
ま
す
。

　

借
金
で
困
っ
た
状
況
に
な
っ
て

も
、
一
人
で
悩
ん
で
人
生
を
諦
め

て
し
ま
わ
ず
、
ま
ず
は
相
談
し
て

く
だ
さ
い
。
借
金
の
問
題
は
必
ず

解
決
で
き
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

　

総
務
課
庶
務
係　
　
　
　

（
32
）３
１
１
１

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
31
）２
５
１
０

長野県・御代田
町

こ
の
件
に
関
す
る
詳
し
い
内
容

は
、
消
費
者
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ト
ラ
ブ
ル
防
止
５５
原
則

改
正
の
ポ
イ
ン
ト
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