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視
察
報
告

視
察
報
告

開
か
れ
た
議
会
に
な
る
様
に
情

報
公
開
を
進
め
、
二
元
代
表
制

の
本
分
で
あ
る
議
会
と
執
行
機

関
が
よ
り
一
層
切
磋
琢
磨
す
る

よ
う
、
各
種
研
修
を
通
し
て
議

員
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
り
、

町
民
の
負
託
に
応
え
ら
れ
る
様

に
努
力
し
て
行
き
た
い
。

�

議
会
運
営
委
員
長

�

内
堀
　
恵
人

れ
ま
で
積
み
重
ね
て
き
た
議
会

改
革
を
基
礎
に
、
更
に
公
正
で

透
明
な
開
か
れ
た
議
会
を
構
築

す
る
為
に
議
会
運
営
の
基
本
事

項
を
定
め
、
議
会
の
役
割
と
活

動
の
方
針
を
明
ら
か
に
し
た
議

会
基
本
条
例
が
平
成
21
年
7
月

に
制
定
さ
れ
、
同
年
11
月
よ
り

施
行
さ
れ
た
。

　
年
4
回
行
う
議
会
報
告
会
で

は
、
4
年
経
過
す
る
中
で
参
加

者
が
固
定
化
し
て
き
て
い
る
。

情
報
公
開
が
原
則
と
の
こ
と
で
、

常
任
委
員
会
、
全
員
協
議
会
な

ど
全
て
が
完
全
公
開
さ
れ
て
い

た
。

　
一
般
会
議
と
し
て
、
消
費
者

団
体
や
建
設
協
会
と
の
意
見
交

換
も
行
わ
れ
、
議
案
や
議
員
ご

と
の
賛
否
結
果
を
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
す
る
な
ど
、
議
会
改

革
が
進
め
ら
れ
た
。

　
基
本
条
例
に
も
あ
る
政
策
立

案
の
推
進
は
、
条
例
制
定
に
向

け
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
今
回
の
視
察
研
修
を
通
じ
て
、

御
代
田
町
議
会
運
営
委
員
会
で

も
議
会
改
革
を
進
め
る
た
め
に

十
分
協
議
し
、
町
民
の
皆
様
に

る
よ
う
な
見
出
し
に
力
を
入
れ
、

読
み
手
を
ひ
き
つ
け
る
工
夫
が

さ
れ
、
用
語
も
わ
か
り
や
す
い

表
記
に
徹
底
さ
れ
て
い
た
。
ペ

ー
ジ
に
よ
っ
て
「
で
す
、
ま

す
」
調
、「
で
あ
る
」
調
を
使

い
分
け
て
い
た
。
一
般
質
問
は

ひ
と
り
一
ペ
ー
ジ
を
と
り
、
全

体
の
ペ
ー
ジ
数
は
22
ペ
ー
ジ
で

翌
月
の
12
日
発
行
と
の
こ
と
で

あ
る
。

　
当
町
と
同
じ
く
、
表
・
裏
表

紙
は
カ
ラ
ー
だ
が
、
中
面
は
1

色
な
の
で
、
今
後
は
2
色
刷
り

に
し
て
行
き
た
い
と
の
こ
と
で

あ
る
。

　
議
会
の
採
決
結
果
は
、
賛
否

の
分
か
れ
た
議
案
の
み
を
掲
載

し
て
い
た
。

　
県
下
で
も
議
会
報
に
力
を
入

れ
、
議
員
自
ら
が
徹
底
し
た
編

集
を
行
っ
て
い
る
両
町
の
編
集

は
、
と
て
も
参
考
に
な
っ
た
。

今
後
の
紙
面
づ
く
り
に
大
い
に

活
用
し
て
行
き
た
い
。
意
見
交

流
も
で
き
非
常
に
実
り
あ
る
視

察
で
あ
っ
た
。

�

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
長

�

市
村
　
千
恵
子

れ
た
。

　
最
後
に
8
月
よ
り
運
用
さ
れ

た
特
別
警
報
に
つ
い
て
説
明
を

受
け
た
。
有
意
義
な
視
察
で
あ

っ
た
。

　
総
務
福
祉
文
教
常
任
委
員
長

�

池
田
　
健
一
郎

い
る
。

　
財
政
規
模
が
大
き
い
だ
け
に
、

事
業
内
容
に
余
裕
が
感
じ
ら
れ

る
。
特
色
あ
る
活
動
と
し
て

「
物
忘
れ
相
談
シ
ー
ト
」
で
、

市
内
医
療
機
関
の
協
力
を
得
て

本
格
的
に
活
用
を
目
指
し
て
い

る
。
そ
の
他
、
介
護
予
防
事
業
、

地
域
づ
く
り
の
活
動
は
当
町
も

同
様
で
あ
る
が
、
高
齢
化
に
伴

う
対
策
事
業
の
展
開
は
、
本
当

に
急
ぐ
必
要
性
大
と
感
じ
た
。

　
2
日
目
は
、
皇
居
九
段
坂
下

近
く
に
あ
る
気
象
庁
で
、
気
象

の
監
視
体
勢
、
予
測
予
報
な
ど

の
業
務
や
地
震
、
津
波
、
火
山

の
監
視
の
状
況
を
見
学
し
た
。

最
新
の
技
術
・
計
器
・
器
具
類

を
目
の
当
り
に
し
て
驚
く
。
約

千
人
の
職
員
が
昼
夜
交
代
で
監

視
測
定
を
行
っ
て
い
る
。

　
後
半
は
、
軽
井
沢
測
候
所
で

勤
務
さ
れ
て
い
た
宮
下
氏
の
案

内
で
、
作
業
現
場
で
作
業
し
て

い
る
担
当
者
が
説
明
に
当
っ
て

く
れ
た
。
黒
斑
山
の
監
視
カ
メ

ラ
で
浅
間
山
を
映
し
出
し
て
く

し
て
い
る
姿
を
見
る
こ
と
が
で

き
た
。
当
町
に
当
て
は
め
て
み

る
と
余
り
に
も
規
模
が
大
き
く

そ
の
実
現
性
に
は
、
難
し
さ
を

感
じ
た
。

　
た
だ
当
町
に
お
い
て
も
数
は

少
な
い
が
貴
重
な
湧
水
も
あ
る

の
で
、
そ
の
利
用
を
真
剣
に
考

え
る
時
期
で
あ
る
と
も
思
わ
れ

る
。

　
町
民
建
設
経
済
常
任
委
員
長

�

小
井
土
　
哲
雄

す
る
回
遊
ル
ー
ト
を
整
備
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
周
辺
を
快
適

な
空
間
に
造
り
上
げ
、「
歩
き

た
い
街
」、「
住
み
た
い
街
」
を

目
指
す
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り

事
業
で
あ
る
。

　
総
事
業
費
は
、
13
億
6
千
708

万
3
千
円
で
、
整
備
期
間
は
平

成
13
年
度
〜
17
年
度
の
5
年
を

要
し
た
。

　
美
し
い
ま
ち
な
み
大
賞
な
ど

多
く
の
賞
に
輝
き
、
せ
せ
ら
ぎ

協
働
体
と
し
て
30
を
超
え
る
団

体
が
参
加
し
、
市
民
会
議
に
お

い
て
は
商
工
会
議
所
・
観
光
協

会
・
自
治
会
代
表
な
ど
120
団
体

が
あ
る
。
市
民
会
議
年
6
回
、

現
状
報
告
会
年
6
回
と
盛
ん
な

活
動
が
さ
れ
て
い
る
。

　
街
の
水
の
仕
掛
け
め
ぐ
り
は

22
ヵ
所
あ
り
、
周
遊
す
る
と
1

時
間
半
の
コ
ー
ス
で
我
々
委
員

会
で
は
30
分
コ
ー
ス
を
歩
き
視

察
し
た
。

　
偶
然
、
川
の
中
を
清
掃
す
る

80
歳
前
後
の
老
婦
人
に
会
い
話

を
し
た
と
こ
ろ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
で
普
段
か
ら
水
を
愛
し
感
謝

　
湯
河
原
町
真
鶴
町
衛
生
組
合

は
、
昭
和
62
年
4
月
か
ら
埋
立

容
量
6
万
6
千
㎥
を
15
年
間
の

予
定
で
埋
め
立
て
を
始
め
た
。

　
平
成
23
年
度
ほ
ぼ
満
杯
に
な

り
延
命
化
の
た
め
の
か
さ
上
げ

を
計
画
し
、
水
質
調
査
を
し
た

と
こ
ろ
基
準
値
超
の
カ
ド
ミ
ウ

ム
が
検
出
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
、

埋
め
立
て
廃
棄
物
を
す
べ
て
撤

去
し
、
撤
去
後
の
処
分
場
を
再

利
用
す
る
処
分
場
再
生
事
業
の

実
施
が
決
定
さ
れ
、
現
在
撤
去

作
業
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　
再
整
備
の
基
本
構
想
と
し
て
、

屋
根
付
き
で
容
量
7
万
㎥
の
被

覆
型
処
分
場
と
し
、
総
工
費
45

億
円
を
見
込
ん
だ
日
本
初
の
試

み
で
あ
る
。

　
静
岡
県
三
島
市
の
街
中
が
せ

せ
ら
ぎ
事
業
は
、
平
成
8
年
度

の
三
島
商
工
会
議
所
50
周
年
事

業
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
中
心

市
街
地
に
あ
る
歴
史
、
文
化
、

水
辺
や
緑
の
自
然
環
境
と
い
っ

た
「
ア
メ
ニ
テ
ィ
資
源
」
を
活

用
し
、
そ
れ
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

　
箕
輪
町
は
人
口
2
万
5
千
373

人
、
議
会
だ
よ
り
発
行
数
は
7

千
部
、
委
員
は
、
議
長
指
名
に

よ
る
5
名
で
、
議
員
自
ら
の
原

稿
に
よ
る
編
集
を
行
な
い
、

「
で
す
、
ま
す
」
調
で
オ
ー
ル

カ
ラ
ー
印
刷
が
基
本
方
針
と
さ

れ
て
い
た
。

　
1
回
の
発
行
に
4
日
間
の
編

集
時
間
を
あ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

委
員
の
特
徴
を
生
か
し
、
文
章

を
書
く
人
、
写
真
を
撮
る
人
と

分
担
し
、
写
真
も
生
活
感
が
で

る
よ
う
接
写
に
心
が
け
て
い
る

と
の
こ
と
で
あ
る
。

　
今
年
の
1
月
号
か
ら
は
、
議

会
の
採
決
の
結
果
を
掲
載
し
は

じ
め
、
議
会
情
報
の
完
全
公
開

に
努
力
さ
れ
て
い
た
。

　
松
川
町
は
、
人
口
1
万
3
千

515
人
、
発
行
部
数
4
千
500
部
、

委
員
は
、
互
選
で
一
期
生
は
必

ず
委
員
に
な
り
、
7
名
。

　
編
集
の
基
本
方
針
は
、
議
会

で
何
を
話
し
合
っ
た
の
か
、
結

果
は
ど
う
な
っ
た
の
か
、
広
報

と
の
差
別
化
を
は
か
る
と
の
こ

と
。
町
政
に
関
心
を
い
だ
か
せ

　
伊
東
市
は
伊
豆
半
島
の
相
模

灘
に
面
し
た
温
泉
が
豊
か
な
観

光
の
市
で
、
バ
ブ
ル
期
に
建
て

ら
れ
た
市
庁
舎
に
は
、
目
を
見

張
る
も
の
が
あ
り
、
ロ
ビ
ー
の

様
々
な
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
に
も
驚

い
た
。

　
市
人
口
は
約
7
万
4
千
人
程

で
財
政
規
模
約
612
億
円
と
当
町

に
比
べ
て
、
人
口
は
約
5
倍
、

財
政
規
模
は
約
6
倍
と
そ
れ
だ

け
に
事
業
内
容
も
大
き
い
。

　
同
市
は
高
齢
化
率
が
非
常
に

高
く
10
月
現
在
36
％
で
月
に

0
・
1
％
ず
つ
上
っ
て
い
て
、

10
年
後
に
は
41
・
3
％
に
達
す

る
と
予
測
さ
れ
て
、
現
在
も
こ

れ
か
ら
も
、
高
齢
者
福
祉
が
重

要
な
課
題
と
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
当
町
の
要
介
護
者
383

名
に
対
し
、
3
千
11
人
と
7.8
倍

に
あ
り
、
人
口
比
較
で
も
約
1.5

倍
に
な
る
。
市
内
介
護
サ
ー
ビ

ス
事
業
所
は
、
居
宅
介
護
支
援

33
、
訪
問
介
護
21
、
通
所
介
護

27
、
そ
の
他
関
連
す
る
事
業
所

は
合
せ
て
124
事
業
所
あ
り
、
介

護
、
予
防
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て

　
大
磯
町
は
、
神
奈
川
県
中
南

部
に
位
置
し
、
気
候
は
海
岸
沿

い
を
流
れ
る
暖
流
の
影
響
で
温

暖
な
土
地
で
、
町
の
人
口
は
3

万
2
千
625
人
、
町
議
会
議
員
数

は
14
名
、
そ
の
う
ち
女
性
議
員

が
8
名
を
占
め
、
女
性
議
員
が

占
め
る
割
合
は
全
国
1
位
で
あ

る
。

　
大
磯
町
議
会
は
、
議
会
基
本

条
例
を
制
定
す
る
以
前
か
ら
、

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
に
よ
る
議
会

中
継
・
委
員
会
等
の
公
開
・
一

般
質
問
の
一
問
一
答
方
式
・
対

面
方
式
・
質
問
回
数
の
撤
廃
・

会
議
録
の
公
開
（
検
索
シ
ス
テ

ム
の
導
入
）
な
ど
、
議
会
改
革

に
取
り
組
ん
で
き
た
。

　
し
か
し
、
地
方
分
権
が
進
む

中
、
町
の
自
己
決
定
・
自
己
責

任
の
範
囲
が
拡
大
し
て
く
る
に

伴
い
、
議
会
の
担
う
意
志
決
定

機
関
・
行
政
の
監
視
機
関
と
し

て
の
責
任
と
役
割
は
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
重
要
な
も
の
と
な
っ

た
。

　
こ
の
事
を
踏
ま
え
、
平
成
19

年
10
月
か
ら
、
議
会
運
営
委
員

会
を
中
心
に
検
討
を
重
ね
、
こ

議
会
改
革
の
取
り
組
み
を
視
察

神
奈
川
県
大
磯
町
　
1
月
28
日
〜
29
日

介
護
保
険
事
業
と
気
象
庁
の
監
視
業
務
を
視
察

静
岡
県
伊
東
市

東
京
都
気
象
庁

平
成
25
年
11
月
27
日
〜
28
日

最
終
処
分
場
の
再
生
事
業
と
街
中
が
せ
せ
ら
ぎ
事
業
を
視
察

湯
河
原
町
真
鶴
町
衛
生
組
合

静
岡
県
三
島
市
　
　
　
　
　

平
成
25
年
11
月
25
日
〜
26
日

よ
り
一
層
親
し
ま
れ
る
議
会
だ
よ
り
を
め
ざ
し
て

箕
輪
町
・
松
川
町
　
1
月
20
日
〜
21
日


